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Einleitung

Wie, so fragten wir uns, wirden die Staats- und Regierungschefs von 22 OECD-Landern
abschneiden, wenn wir ihre Leistungen danach beurteilen, wie sie ihr Versprechen einhalten,
die notige Entwicklungshilfe zu leisten, damit jedes Kind auf der Welt eine Grundbildung erhalten
kann?

Staats- und Regierungschefs von Entwicklungslandern werden oft allen méglichen Vorgaben und
Richtlinien unterworfen, die von reichen Landern festgelegt werden. Aus diesem Grund haben wir
— ein Zusammenschluss von Entwicklungsorganisationen, zivilgesellschaftlichen Netzwerken,
Bildungsgewerkschaften und Lehrervereinigungen der ganzen Welt — beschlossen, den Spiel3
umzudrehen und den reichen Landern ein Zeugnis auszustellen. Wir stellten ein unabhangiges
Expertenteam zusammen, das jedes Land hinsichtlich der Quantitat und Qualitat seiner Entwick-
lungshilfe fur Grundbildung benotete.

Von den Ergebnissen waren wir schockiert. Die meisten reichen Lander schneiden sehr schlecht
ab, und der Gegensatz zwischen Rhetorik und Realitat ist erschreckend. Wir freuen uns jedoch,
berichten zu kdnnen, dass ein paar Lander (z.B. die Niederlande) gut abschneiden. Mit ihrem Bei-
spiel zeigen sie, dass reiche Lander ihren Verpflichtungen gerecht werden kénnen, wenn der politi-
sche Wille dazu vorhanden ist.

Die fur unsere Beurteilung verwendeten Zahlen stammen von Daten, die die reichen Lander
selbst der Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zur Verfugung
stellten. Die angelegten Bewertungsmalstédbe basieren auf den Grundsatzen wirkungsvoller Ent-
wicklungspartnerschaft, an denen alle 22 Lander behaupten fest zu halten: Gesamthéhe der Ent-
wicklungshilfe, die sich an der international anerkannten Zielquote von 0,7% des BNE orientiert, ein
angemessener Beitrag zur Finanzierung von Grundbildung, Konzentration auf die armsten Lander,
,ungebundene Entwicklungshilfe (d.h. ohne die Bedingung, dass die Entwicklungshilfe fur Produk-
te und Personal des Geberlandes ausgegeben werden muss) und Engagement fir eine koordinier-
te, globale Lésung der Bildungskrise. Die Methoden, mit denen wir die Leistungen beurteilt haben,
sind nicht die einzig moglichen, aber sie sind objektiv und wurden fur alle Lander in gleicher Art und
Weise angewandt. (Eine vollstandige Darstellung der Methodik findet sich am Ende des Berichts.)

Naturlich sind unsere Beurteilungen nur so gut, wie die Daten, auf denen sie basieren. In eini-
gen wenigen Fallen fihrten unvollstandige Daten zu einer niedrigeren Punktzahl, als sie die Lander
in gewissen ,Fachern® eigentlich verdient hatten. Daflr konnen sie sich jedoch nur selbst die Schuld
geben — vollstandige und genaue Berichterstattung Uber gemeinsam vereinbarte Indikatoren fir die
Entwicklungshilfe liegt in der Verantwortung der Lander und ist selbst ein entscheidender Schritt zur
Wirkungsverbesserung der Entwicklungshilfe. Das Fehlen zuverlassiger Daten fuhrte auflerdem
dazu, dass wir nicht alle Dimensionen der Hilfsleistungen, die wir gern untersuchen wollten,
abdecken konnten: Zur Beurteilung der Geberkoordination oder des Engagements fur die Ge-
schlechtergleichstellung zum Beispiel konnten wir keine geeigneten Indikatoren finden.

Wir haben versucht, die Ergebnisse in einer humorvollen und leicht verstandlichen Form dar-
zustellen. Da es jedoch nicht immer mdglich war, Fachsprache zu vermeiden, haben wir an den
Schluss der Broschure ein nitzliches Glossar angeflgt.

Die Veroffentlichung dieses Berichts erfolgt nach einer Dekade gebrochener Versprechen, die
erneut gegeben und wieder gebrochen wurden, in der Entwicklungshilfe zurtickging, Schuldenerlass
hinausgezdgert wurde und die Geberlander es nicht schafften, sich mit armen Landern
(und nicht einmal unter einander) zusammen zu schlieBen, um die Bildungskrise im globalen
Rahmen mit angemessener Finanzierung zu bewaltigen. Zugleich wurde der Offentlichkeit in jedem
der reichen Lander von ihren Regierungen erzahlt, dass ihr Land ein Vorbild an Gro3zlgigkeit sei.

Dieser Bericht schildert die wahre Geschichte und zeigt auf, was getan werden muss. Seine Wir-
kung aber hangt von den Burgerinnen und Blrgern weltweit ab.

Sie mlssen ihre Regierungen dazu auffordern, ihre Versprechen an die Kinder der Welt einzu-
halten. Die fUr den Titel des Berichts ausgewahlte Aufforderung an die Staats- und Regierungschefs
heil’t ,Strengt Euch mehr an!“ Wir hoffen, dass Sie diesen Bericht nutzlich finden. Wir hoffen, dass
er Sie motiviert, aktiv zu werden. Fir weitere Informationen besuchen Sie unsere Website
www.campaignforeducation.org.

Die Globale Bildungskampagne



Landerwertung

Abschneiden der Lander, gemessen an ihrer Entwicklungshilfe fur Grundbildung in armen Landern

(Gesamtdurchschnitt aller Facher)

Land

Niederlande
Norwegen
Schweden
Irland
Belgien
Luxemburg
Kanada
Danemark
Frankreich
Schweiz
Deutschland
Australien
Vereinigtes Konigreich
Finnland
Portugal
Japan
Spanien
Italien
Osterreich
Vereinigte Staaten
Griechenland

Neuseeland
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Ein Brief der Prifungskommission
an die Staats- und Regierungschefs
der reichen Lander

r Liebe Staats- und Regierungschefs der reichen Lander,

wir nehmen an, dass lhnen bekannt ist,
dass das Recht eines Kindes auf Bildung in der UNO-Konvention der Rechte des Kin-
des verankert ist. Und dass trotzdem iiber 100 Millionen Kinder auf der Welt in die-

urad |
o8
" t% sem Jahr immer noch keinen Zugang zu Bildung haben werden. Dartiber hinaus wer-
o

. k:l -

den weitere 150 Millionen Kinder die Grundschule nicht abschliefSen. Dies sind vor
allem Madchen, Kinder von ethnischen Minderheiten, Kinder mit Behinderungen und
Kinder in landlichen Gebieten.

- Wir nehmen an, dass lhnen bekannt ist,

= wie wichtig es ist, dass jedes Mddchen und jeder Junge eine Schulbildung bekommen.

In Sambia organisierte die Nicht-Regierungs-Organisation fiir Bildung, Chro-
nicles, ein Quiz zwischen 16 verschiedenen Schulen, um auf die Wichtigkeit von Bil-
dung fiir Madchen aufmerksam zu machen.

Lavonia Kalutwa von der Mufulira Grundschule in Sambia wurde durch das
Quiz zur ,Miss Schulbildung 2002 gekiirt. ,,Ich denke, das Quiz ist sebr wichtig,
weil es die Menschen dazu bringt, dariiber nachzudenken, was Mddchen, die in die
Schule gehen konnen, zu leisten im Stande sind. Wenn ich Lehrerin wire, wiirde ich
die Menschen dariiber informieren, wie wichtig Bildung fiir Mddchen ist. Es gibt ein
paar Lebrerinnen an unserer Schule und es ist gut, dass die Mddchen das sehen.”

Im Jahr 2000 haben Sie zugesagt, die notigen Mittel bereitzustellen, um die Dis-
kriminierung von Madchen zu beseitigen und allen Kindern der Welt einen Schulbe-
such zu ermoglichen. Bis jetzt aber sind diese Mittel nicht verfugbar, und Sie lassen
damit Madchen wie Lavonia im Stich.

.

b

Wir nehmen an, dass, als Sie zur Schule gingen,

Sie nicht durch enge Gassen laufen, verrottenden Miillhaufen und offenen Abwasser-
kanilen ausweichen mussten — und dabei den tiblen Gestank ertragen mussten, der in
der Luft hangt.

In solchen Strafsen im pakistanischen Ghazi Abad hat die lokale, von Nichtre-
gierungsinstitutionen unterstiitzte Organisation, Khoj, zehn Raume von ansissigen
Familien gemietet und nutzt sie als behelfsmafSige Klassenzimmer. Die Raume sind
nicht sehr schon, aber Kinder und auch Erwachsene bekommen eine Ausbildung und
verbessern damit ihre Lebensbedingungen. Mafia ist eine der Schiiler/innen:

»Ich war eine véllige Analphabetin bevor ich hierber kam. Die Unterrichtsme-
thode war so gut, dass ich, als ich mit dem Lernen begann, nach sebr kurzer Zeit lesen
und schreiben konnte. Das war anspornend, und ich erfubr, wie man in kur-
zer Zeit lernen kann. Nicht nur, das ich nun lesen und
schreiben kann, ich wurde mir auch iiber vieles andere
bewusst und bekam eine Menge Informationen — alles in
einem Jahr.“

»Meine Eltern sind der Meinung, dass Mddchen hei-
raten sollten, dass sie nicht wie Jungen seien, die eine Aus-
bildung brauchten. Jeden Monat planen sie meine Hochzeit.

Sie helfen mir nicht. Ich kann mit ihnen nicht iiber meine
Ziele sprechen.”




In Tausenden von Schulen herrschen solchen Bedingungen. Wir wissen das, weil wir
in ihnen arbeiten. Sie haben eine ordentliche Bildung fiir alle versprochen, aber solange Sie
der Rhetorik keine Taten folgen lassen, kann dies nicht erreicht werden.

Wir nehmen an, dass Sie nicht in einem Raum lernen, essen und schlafen
mussten, um eine Ausbildung zu bekommen,...
... zusammen mit Threr Mutter und vier jingeren Geschwistern.

Amina Challa Abdi muss das. Sie ist 13 und lebt mit ihrer Mutter und vier jingeren
Geschwistern in einem einzigen Raum in Mashimoni, im Slum von Kibera in Nairobi.
Amina hatte grofSte Miihe, das letzte Jahr an der Mashimoni Squatters Grundschule abzu-
schlieflen — nicht wegen der rauen und gnadenlosen Umgebung, sondern weil das Geld
fehlte.

»Es waren nur die Schulgebiibren, die es mir erschwerten, die Schule fortzusetzen.
Wenn man die Gebiibren nicht bezahlt, kommt der verantwortliche Lehrer, ruft die
Namen aus und man muss nach Hause gehen. Er sagt einem, dass man zu Hause die
Nachricht iiberbringen soll, Geld mitzubringen, wenn man zuriick in die Schule kommt.“

Die kenianische Regierung und einige andere Entwicklungslander haben jetzt die
Schulgebtihren abgeschafft, um Kindern wie Amina zu helfen — aber ohne finanzielle
Unterstiitzung der reichen Lander laufen diese Anstrengungen Gefahr zu scheitern.

Wir nehmen an, dass Sie wéahrend des Unterrichts nicht im Regen sitzen mussten ...
...Willkommen auf dem Land, im Bezirk Duyen Hai in Vietnam! In der Schule Ngu Lac B
im Dorfchen Thot Lot, genauer gesagt.

Die meisten Einwohner hier sind Khmer und haben kaum eine Bildung erfahren.
Der Boden ist so unergiebig, dass er den Leuten wenig oder gar kein Geld einbringt, um
fiir die Schulbildung ihrer Kinder bezahlen zu konnen. Der Unterricht wurde in Klassen-
zimmern aus Bldttern abgehalten. Die Gemeinde vor Ort hat nun, gemeinsam mit Nicht-
regierungsorganisationen, feste Klassenzimmer gebaut. Kim Sao Mai ist Direktor der Ngu
Lac B Grundschule:

»Die aus Blittern errichteten Klassenraume hielten normalerweise zwei Jahre und
mussten standig repariert werden. Starke Winde fiigten ibnen grofSen Schaden zu. Sie
waren zwar kiibler als die betonierten Klassenrdume, die wir jetzt haben, aber es war
schwieriger, darin zu unterrichten — vor allem, wenn es in Stromen regnete.

Die Bemiithungen der Gemeinden — Kinder, Eltern und Lehrer — unter wirklich
schwierigen Bedingungen zeugen von dem Verlangen der Welt nach Bildung. Aber diesem
Einsatz und dieser Hingabe miissen Sie, die Staats- und Regierungschefs der reichen Lan-
der, mit Taten entsprechen.

Wir wiirden gerne glauben, dass Sie es ernst meinten, als Sie sagten, dass alle Kinder, egal,
wo sie leben, ein Recht auf Bildung haben — und dass reiche Lander dazu verpflichtet sind
beizutragen, dass dieses Recht auch fiir die Kinder in den Entwicklungslindern verwirk-
licht wird.

Wenn wir allerdings den GrofSteil Ihrer Leistungen in diesem Zeugnis zu Grunde legen, ist
das nur sehr schwer zu glauben.

Mit freundlichen GriifSen

26 Millionen Lehrer/innen und dazu zivilgesellschaftliche
Organisationen der ganzen Welt, in Unterstiitzung der
Globalen Bildungskampagne




Zeugnis

Name: Sohn Howord Land: Austrolien

Gesamtpunktzahl: % Gesamtnote: Rang insgesamt: \©

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fur Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstitzung der ,Fast Track*-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

TJohn hak nor weniger obs dice MWoltEe der inkermakbionol anerkonnten Entw&ckﬁun%sgl&nan-
zkerun%siuote Oku;%e\orac\’\k. Doss er sagl, er kénne dieses Ziel nicht erreichen, mochk
keinen Simn, do Avskrolien es im Tohr 1975 Fosk %esc\xa‘\:‘?k hok. Tohn hok \oez‘&%ﬁ‘«c\x der
Konzenkrokion der Entw&c\ceun%s\ue‘?e oot die drmsten Londer vnd \oeztl%e&c\x der uvngebun-
denen Wilfe vesser ab%esc\xnktten. Er hot ober bis Jetzt noch keinen Beikrog zo der ,Fosk
Track -Initiokive ~Bdung For ARLe” qeleistet. Enorme Sf:e&%erun%smé%ﬁkc\xke&teﬂ.




Zeugnis

Name: Guy Verhotstadt Land: ®efqien

Gesamtpunktzahl: ky Gesamtnote: 2 Rang insgesamt: \
\00

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fur Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstitzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

G—uy zeigte qute Leistungen bez&%ﬁk_c\x der Unterstdtzung For die ,Fask Track -Trnikiotive
,,B&Qdu»n% For Alle", obber er muss die Entw&c\ﬁﬁun%s\u@?e ouvtstocken vnd der Grund\okﬁo\un%
insgesomt viel mehr widmen. Er muss avperdem omngeben, wie viel von seiner Enkwick-
Qun%s\rx&%te, die in den Bildungssekkor %e\xl:, gelbunden ist. Dorch diese Versbuomnisse wird
seine G—esamt@e&stuﬂ% bee&ntr&c\xt&%t. Mit ebwas piehr Anstrenqung kennke Belgiren zu den

KPossenbesten %e\u‘iren.




Zeugnis

Name: Anders Fo%\x Rassmussen Land: Domemark

. Se . ; .
Gesamtpunktzahl: 4 Gesamtnote: 3 Rang insgesamt: 7

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstltzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Beim /\u‘?\o\iﬂ%en der inkernobional vereinborten Quoke for Eﬂbm/&Ck@un(p\mL@?Q ist Anders
der Klassenbeste. Avch bei der Konzenkrabtion der Wibfe ouf die dirmsken Londer erbringt
er qute Leistomgen, ollerdings widmet er kovm ebtwos dovon der Gromdoibdung. Entttn -
schenderweise hat Donemork noech keinen Hinonziellen Beikrog zor ,Fost Trock -Inikio-
tive |, ®ildung For AlLe” qeleistek. Es ist zu beforchten, dass Anders in \/ersuc\mun% eriik,
sich seinen schwicheren Mitschitlern anzu%ee&c\xen. Es kdnnke sein, dass er sich ihre

Verholbensmuoster omeignet, onstott ihnen ein Vorkild zu sein.




Zeugnis

Name: Gerhard Schrader Land: DeukschWond

Gesamtpunktzahl: % Gesamtnote: \ Rang insgesamt: \©

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstltzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Gerhard hat einen ongemessenen Beitrog zo der ,Fast Trock -Initiokive |, E&Edun% For
Alle” qeleistet. Wie andere auch, ist er allerdings noch weik dovon entfernt, die inter-
noktional oanerkonnte Entw&ck?_un%s;&nanzLeruﬂ%s voke zu erreichen. Gemessen on seinem
Leastongspotenziol isk dos enktiuvschend. Gerhard scheint sehr stork von Rongeleren zu
House in Deuvkschbond in AnsPVuc\x genommen zu sean. Dorunker Leidet sein Engogement.
Er mouss der G—\‘u»nd\odo\un% nsqesomt mehr Zeik uvnd mehr Entw&ckeun%s\m&?e wadmen.
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Zeugnis

Name: Motk Toneli Vonhonen Land: Finnlond

. 36 : ; .
Gesamtpunktzahl: 4 Gesamtnote: \ Rang insgesamt: \3

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstltzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Moaktl hot es bisher nicht %esc,\rxoamlt, Eunlond auvt dos Niveoos seimer omderen skondino-
vischen Klossenkomeroden zuo heben. Seine Nochoorn erreichben bessere Le&stun%en an
Bezug out den Beitrag zor ,Fost Trock -Initiokive |, Q)k,ﬂdun% For Alle” umd das Avtorin-
yen der intermokionol onerkonnkten Entw&c\f\Qun%sﬂ(:&nanzierun%siuote. woarom konn Makkl
es seinen Nochboorn nicht %Qe&c\xtun? Er moss ovtholen.




Zeugnis

Name: Jogoes Chiroc Land: Fronkreich

. 52 ) ; !
Gesamtpunktzahl: 4 Gesamtnote: 3 Rang insgesamt:

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstutzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Tac:iues’ Le&stun%en WOTen %emksc\xt. Er ze‘x%l:e einen au&er%ewé\xnekc\xen Einsotz for
die ,Fast Trock -Initioktive ,,QJLQO\LHI% For Alle”. Avperdem stellbe er die G—rundb&ﬁo\un%
innerholls der Enkw&c\«@un%s\x&eﬁe in den \/order%rund. Er gakt Sedoc,\\ weikerhin einen
viel zu kleinen Anteil Jdieser Entw&c‘(\ﬁun%s\uﬁge in den Ormsken Ldmdern owus. Jocgoes
hok \/e\‘sProc:\xen, bis zum Tohr 2012 die Entw&c\dlun%s\uege out die inkernabionol oner-
konnke Quote zu erhdhen. Dies ist eine Heraus‘?o\‘derun% For seine Mikscholer, aber wenn
er es wirklich emmst meink, worom so Conge worken?




Zeugnis

Name: Konstoankinos Simiakis Land: Griechenfond

Gesamtpunktzahl: y Gesamtnote: & Rang insgesamt: 2\

lele}

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstutzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Konstontinos Leistomg st sehr enttioschend. Er stellt koom En!:w&c\aeuﬂ%s\x&\ce bereik. Von =

der wenigen Wibfe, die er doch au?\o\“kn%t, %ekt 2o wenig an den Bereich Grondbildung,
2o wenig on die OGrmsten Londer und zu viel dovon ist gebunden. Kemstontinos hot kei-
nen Beitrog zur ,Fost Trock -Initiokive ,Bildomny For Alle” geleistet. Wird er jemods
Lernen?




Zeugnis

Name: Bertie Ahern Land: Irlond

Gesamtpunktzahl: éy Gesamtnote: 3 Rang insgesamt: \
|00

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstitzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Bertie hok die sehr guten Leistungen Trlomds in Bezug oot vngebondene Entwicklongs-
Zibfe weikerhin %e\xaﬂten. Er ast ebenso ein quter Teamspieler £or die Grmsten Londer,
moss 0oer noch einen Beitrag zur ,Fosk Trock -Initiakive a&edm% For Alle” Peisten.
Wir sind hocherfrevt Sher sein Verspechen, bis zom Tohr 2007 die internationol oner-
konnke Quote ¥or Entw&c\a@un%s\we‘?e zuo erreichen. Dies isk ein qutes Beispiel For die
onderen Schiler vnd kdnnte hrm dozu verhelfen, Klassenbester zu werden.
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Zeugnis

Name: Sibvio Berlusconi Land: Tkolien

20 i
Gesamtpunktzahl: 4 Gesamtnote: 5 Rang insgesamt: |8

Fachgebiet

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstltzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Sibvio zeigke sehr enttdoschende Leistongen. Er muss pranzipiell viel mehr Enbwick-
Qun%s\u@?e zur \/er‘?i‘x%un% stellen. Er muss der Grundbildony mehr Miktkel widmen, die
Entw&ck@un%s\n&?e an un%e\oundener Form Leisten und einen %e&tra% for die ,Fask

Trock -Initiokive Bldong For ACee” au‘?\o\"&n%en. Einzig an der Konzentrakion der Wibfe
aut die drmsken Lomder hat Silvio bessere Leistungen qezeiqb. Die Noten in diesem
einen Fach bewahren ihn davor, zo den Schlechtesten der Klasse zo %e\\fjren.




Zeugnis

Name: Juornichiro Koizuoric Land: Jopon

Gesamtpunktzahl: 3y Gesamtnote: \ Rang insgesamt: \s
lele}

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstutzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Juorichiro hok in ollen Fochern nor wenag %eﬁe&sl:et. Obowohl er kbrzlich einen Beikrog
zur ,Fost Track -Initiotive ~Bedumg For Alle” moachte, isk er domik noch weik von dem
For Jopon ongemessenen Anteil entfernt. Topons gesomke Entw&c\a@uncp\x&@?e betrgt
weniger obs ein Drikkel der internationol omerkomnten Quote und wird Bberdies weiter
gekorzt. Bedouverficherweise %e\r\t ouvch nicht genuvg on die Gruondbildung ond zu wenig
on die Ormsken Lomder. In ergennbtziger Weise bringk Jopon mehr for Stipendien on
meist wohlhobende Abiturienten oo, die in Topon stodieren vnd \/ernac\x@&ss&%t die
\/er}oge’xc\\tun%, den Kindemn zu helfen, die keinen Zogong zu Grondbildony holben.
Jonichiro hat sich jekzt dozu Veﬂo?ﬁ&c\xtet, mehr Entw&c\/&un%s\xw}e for die Grondoil -
dong avszuogeben. WA hotfen auvt bobdige Verbesservmgen.
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Zeugnis

Name: Jeon Chrétien Land: Komodo

s -
Gesamtpunktzahl: 100 Gesamtnote: 3 Rang insgesamt: 7

Fachgebiet Rang
(von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstltzung der ,Fast Track*-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Jeon zek%ke %ute Leastongen an bBezug auvt die Konzenkrobion seiner Enkw&c\«@uﬂ%s\we‘?e
ouvt die drmsten Londer sowie bei der Unterstbbzong der ,Fast Track -Inikiakive ,,E)&Qdun%
for Ale”. Er muss jedoch seine Enl:w&c\(ﬁun%s\x&€$e verdoppeln, vm die inkernokionol omer-
konnke Quoke zu erreichen. Gegenwdrtio Bberlisst er es zu sehr seinen Mikscholern, die
F&nanz&erun%sei‘xc\«e For , E:&Eo\un% For Alle” zuo schliepPen. Er muss seinen Beitrag zor
Arbeit der Klasse vergropern.




Zeugnis

Name: Jeon-Clouvde Tuncker Land: Luxermbouro

Gesamtpunktzahl: e Gesamtnote: 3 Rang insgesamt: \

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fur Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstutzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

TJean-Clouvdes Leastongen woren sehr %em&sc\rxt. Loxemburg 4st sehr qut beam Erreichen
der intermotionol onerkonnten Entw&ck@un%sjﬂnaﬂz&ermﬂ%sciuol:e ond der Konzenktrakion
oot Grondbildung. Jeon-Clovde mindert Jedoch seine Leistongen, indem es versbumt
onzogeben, wie viel Entw&c\«Qunc&s\x&Q?e on die Grmsten Linder %e\\t. Aoperdem hok er
keinen Beitrog zor ,Fast Trock -Inikiokive Bildong For ALee” qeleisteb. Wenn er genou
soviel Anstrenqungen in Lekzteres investierte, wie er dos beim /\u«cbw‘&n%en der Enbwick-
Qun%sxe‘utanz&erun%siuoke tuk, kennte Loxemburg 2o den Klossenbesten %e\rxéren.
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Zeugnis

Name: \tefen Clark Land: Neuseelond

Gesamtpunktzahl: % Gesamtnote: & Rang insgesamt: 22

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstutzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Helen wird ins Lehrerzimmer beskellb. Sie hokt zwei Sechsen for schlechte Leastongen,
zwei weikere for das Schwinzen von Klassenorbeiten (keine Daken on die OECD
%e?_&e‘?e\"b ond eine ,5. Neuvseelond bringt zo weniy Eﬂtw&ckeun%s\r{xe‘?e out und davon
wird ouperdem niche qenug for die Grondbildung ousgeqeben. WAT sind etwos ermotigl
durch Hebens \/ers}orec,\\en, sich om Riemen zu reipen vnd eine neve Polibik umzusetzen,
die vngebundene Entwicklongshilfe vnd mehr Miktel for Grondbildong beinhaltek,
einschlieplich For die Lomder der /\s&en‘\’az&‘?&k'Re%&on, die on der ,Fask Trock'-
Trnikiokive ,,%&deﬂ% For Aeee” bebeiliql sind. Wir hotten, doss Helens Zevgnis am
nochsken Tohr besser auvsfollt.
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Zeugnis

Name: Ton Peker Bolkemnende Land: Niederfonde

Gesamtpunktzahl: CV Gesamtnote: \ = Rang insgesamt: \
Tele)

Fachgebiet

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die &rmsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe

Unterstitzung der ,Fast Track*-Initiative der Weltbank

Beurteilung:
Klassenspitze! Ton Peters Noten sind beeindruockend. Unsere Geockwinsche gehen nicht
nor on die niederfindische Regierung, sondern avch on die niederfindische Zivilge -
seflschott, die ihre Regierung onspornke. Die Niederfonde erkemmen die Bedevtomg der
Enkw&ckeun%s\we‘?e bei der /\rmutsbek&mp‘?un% uond die Notwendigkeik, sich auvt Gromdoil -
dong zo konzentrieren, vor allem Fur die Grmsten Ldnder, und sie erkennen die Wich-
tigkeit der vngebondenen E‘V‘LEWI\,C,\QEL}TL%S\'\.:\,Q‘?Q) o ahre Wirkomg zo moximieren. Es gilt
jedoch immer noch \/erbesserun%smé%ekc\\ke&ten, zom Beisprel bei der vollstindigen Lei-
stumg der Entw&ck@un%s\rx&@?e in vngebondener Form. Ton sollbe seine Leistumgen mnoch
otfensiver vertreten und die onderen Schiler herauvsfordern, ithm nochzoeifern. Weiker
so, Jom.
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Zeugnis

Name: Kiet? Mogne Land: Norwegen

g0
Gesamtpunktzahl: 4 Gesamtnote: 2

Fachgebiet

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fur Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstlitzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Rang insgesamt: 2

Note Rang
(1-6) (von 22)

Kjebls Leistongen woren sehr gqut n Bezug out die Er?&@@un% der internakionol omer-

konnken Entw&c\cﬁu-a%s@Lnanz&erml%siuote, bei der Konzenkrabion ouvt die Grmsten Londer,

bei der Leistong der Entw&c\(?_un%s\uﬁ«ce n un%e\oundener Form und der Unkerstdbzong der

,Fast Trock -Initiokive ,,E:&Qdun% For Alle”. Trokzdem sind wir besorgt Bler den geringen

Anteil der Mittel, der im Moment der Grondbildung insgesomb gewidmet wird. Wir hot-

fen, doss Norwegen seiner Ankbndigung nochkommt, vnd die Enbwicklongshibte For

Grondbildung bebrichklich aufstockt, ebenso wie die qesambe Enth,c,\aﬁun%s\\&ﬁ?e, WO

Kiebl SoQOr Bloer die inkternotionol onerkonnke Quote \r\‘ulaus%e\xen will. Guoke Arbeit.




Zeugnis

Name: \rdoﬁ*h*%aﬂ% Schssel Land: Oskerreich

. e - : .
Gesamtpunktzahl: 4 Gesamtnote: 5 Rang insgesamt: \9

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstltzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

woeg%an% hot ein enttioschendes Sc\xu@la\xr YWinker sich. Oskerreichs E)e&tra% Z0r
Sc\xQ&e&»n% der Fknanzkeruﬂ%sgtxcke For ,,%&Qdun% For AlLe” isk ormseliq. Der Anteil sei-
ner Entw&ckeun%s\meﬁe, der an die Grmsten Lomder qeht, ist viel zuo klein. Woe‘p%&ﬂ%
man%e{’.l: es otfensichblich an Inkeresse +or das Thema E&Qduﬂ%. Er moss wesenklich mehr
En%a%emenk zeigen. Er benétk%t Noch il feskonden.
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Zeugnis

Name: Tosé Monuvel DurdO Borroseo Land: Portu%ae

Gesamtpunktzahl: 37 Gesamtnote: \ Rang insgesamt: \5
\0O

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung flr Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstutzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Tosé Moanuvels Leastongen woren sehr qut in einem Bereich - Konzenkrakion oot die
Ormsken Lomder. Wier hWart das Lob oLlerdings schon auvt -in ollen onderen Bereichen
woren seine Leistungen schbecht. Er muss die Eﬁtw&ckﬁun%s\ruﬁy—e insqesomk Fost verdrei-
Fochen vnd den %ebwﬂo\eﬂeﬂ Ankeil cebrtchtlich senken (geqenwirtig Bber 80 Prozentd.
Avch hot er noch keinen Beitrag zur ,Fost Trock -Tnikiokive ,,E)&Qdun% For ALLe” qeleir-
skekt. Wir mochen vns Sorgen. Tosé Monuvel muss seine Le&stun%en stark verbessern.




Zeugnis

Name: Garon Persson Land: Schweden

(@]
Gesamtpunktzahl: % Gesamtnote: 2 Rang insgesamt: 2

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstltzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Garon hokte grodtenteils ein qutes Sc,\xu@)a\u". ET‘?&QQL}Y‘L% der intermobionol onerkonnten
Entw&ck@un%s*?&nanz&e\‘un%siuote, Bereikstellong groper Summen seiner Entw&ck&un%s\uﬁge
For die drmsten Ldnder und Bebeiliqung on der ,Fast Track -Inikiotive |, B&Edun% For
AlLe™ mik einem omgemessenem Beikrog. Wit sind dennoch besorgt darbler, dass nor ein
kleiner Teil der schwedischen Entw&ck?un%shk@\:e on die Grondeildong %e\xl:. So‘?orl:‘x%es
Hondeln in diesem Bereich kdnnte Schweden on die Spitze der Klosse bringen. Gute
Arbbeik.




Zeugnis

Name: Pascol Couc\xep&n Land: Schweiz

. Yo .
Gesamtpunktzahl: 4 Gesamtnote: \

Fachgebiet

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fiir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstltzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Poscal hot ein dorchwochsenes Sc,\\uﬁla\u‘ Yonker sich. Seine Leistungen woren sehr qut
bei der Bereitstellung vngebundener Entw&ckﬁun%s\\‘«Qge ond nicht schlecht bei der Kon-
zenkration auvt die Grmsten Londer. Trokzdem sk er noch weik dovon enkfernk, die inker-
notionol onerkonnke Entw&c\«@un%s‘?-kﬂomzkerun%siuol:e zu erreichen, widmet zo wenig
Mittel der Grumdbildung vnd hot bis jetzt noch keinen Beikrag zur ,Fost Track -Inikio-
Eive ,Bi8dunag +or Alle" geleisteb. Um seine Noten zu verbessern, muss er die Mikkel for

Entw&c,\(eun%s\wﬁge outstocken, vor allem die Mikkel for Bildong.




Zeugnis

Name: Tosé Mari{o. Aznor Land: Sponien

Gesamtpunktzahl: 2 Gesamtnote: 5 Rang insgesamt: \7
lele)

Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fir Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstlitzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Tosé Moario hat ein entttoschendes Scholiohr hinker sich ond sk noch weik dovon enk-
fernk, einen ongemessenen Beikrog zor L&sung der Finomzieromgskrise im Bildungssekkor
zu Leisten. Nur ein Viertel der Entw&ckeun%shw?e Spomiens %e\xt on die Ormsten Lomder
- weniger obs bei jeder onderen Geber, der darbber Auvskontt grbk. Tosé Mardlo hok
immer noch keinen Beikrog zur ,Fost Trock -Inikiaktive »Bdumo For ALLe” qeleistet.
Zo viel Entw&ck@un%s\u@@e ist gebonden und zo wenig ist der Gruondoildong gewidmet.
Er moss sich viel mehr omstrengen.
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Zeugnis
Name: Tony ®loar Land: \/ere&n&%tes Kén&%\”e&c\x
. 3k . ; !
Gesamtpunktzahl: 4 Gesamtnote: \ Rang insgesamt: |3
Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fur Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe

Unterstutzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:
Tonys Leistungen woren gemischt. Der Ankeil der Entwicklongshilte, der an die Grond-
Lildong %e\xt, €ieqt nur Leicht Boer dem Klassendurchschnitk. Die Enl:w&c\d’_u-ﬂ%s\x&e‘pe des
Vereinigten Kc‘in&%\”e&c\xes betrigt weniger ofs die Wobfte der internabtionol onerkomnten
Quoke, bnd im Gegensokz zu monch onderen Mikschlern muss Tony noch ein Festes

Dotom dofor nennen, wonn er die Zielguoke zo erreichen gedenkt. Er kénnke mehr tun,
vm die ,Fost Trock -Inikiokive ,®ildung For Alle” zu untersktbzen. Tony hot das Poken-
ol eines Klassenontthrers. Er ask es aber noch nichk. Grope M&S%Q&c\xke&ten 2ot Verbes-

Seﬂ.xn%.
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Fachgebiet Note Rang
(1-6) (von 22)

Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote
von 0,7% des BNE

Bereitstellung eines angemessenen Anteils der zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels Bildung fur Alle nétigen Mittel

Konzentration auf die armsten Lander
Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
Unterstutzung der ,Fast Track“-Initiative der Weltbank

Beurteilung:

Enktioschend! George sagt zwor, doss kein Kind zordck gelossen werden dart, aber die
USA sind, bezogen oot den Ankeil am Broktonabionoleinkommen, weikerhin der qerzigste
Geber und der kleinlichste Geber im Bereich E:&Qdun%. Viel zuo wenig der bereikqestell -
ten Entw&ckeun%s\rxke‘?e %e\\t on die OGrmsten Londer. George hot einen symbo@&sc,\rxen
Beikrog zor ,Fost Trock -Initioktive ~Bedomo For ALLe" qeleistet; aber seine Regieruong
onternohm wenig, v sicher zo %e\xen, dass die Inibiakive wirklich Er?oﬁ% hok. Er muoss
mehr mik anderen zuosoammenaroeibten vnd Gruondbildung qropzboiqer vnterstdtzen.




Alphabetischer Landeruberblick Uber die Leistungen jedes Landes im Zeugnisbericht

Land

Australien
Belgien
Déanemark
Deutschland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland
Italien
Japan
Kanada
Luxemburg
Neuseeland
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Portugal
Spanien
Schweden

Schweiz

Vereinig. Kénigr.

Vereinig. Staaten

Erreichen der inter-
national anerkannten
Entwicklungsfinan-
zierungsquote von
0,7% des BNE
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Platzierungen
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Warum die 22 reichen Lander die
international anerkannte Entwick-
lungsfinanzierungsquote von
0,7% des BNE erreichen sollten

MaRstab ist die netto bilaterale 6ffentliche Entwicklungshilfe
(ODA), gemessen als prozentualer Anteil des Bruttonational-
einkommens (BNE).

Um ,Bildung fur Alle” zu erreichen, ist es nétig, Mittel nicht nur fur
Bildung, sondern auch fir Gesundheit und Wasserversorgung bereit-
zustellen. Der von den Vereinten Nationen in Auftrag gegebene Zedillo-
Bericht kommt zu dem Schluss, dass die Weltgemeinschaft ihren ver-
einbarten Plan zur Bekdmpfung von Armut, Analphabetentum und
Krankheit nur dann erfolgreich umsetzen kann, wenn die reichen
Geberlander ihre Entwicklungshilfe endlich auf die Quote von 0,7%
ihres Bruttonationaleinkommens (BNE) erhéhen.

Benotung:
1 =0,7% oder mehr des Bruttonationaleinkommens (BNE)
2 =0,55-0,69%

3 =0,4-0,54%
4 =0,25-0,39%
5=0,1-0,24%

6 = weniger als 0,1%

Siehe ,Quellen und Berechnungen®, Seite 43-45, fir weitere Informationen



Erreichen der international anerkannten Entwicklungsfinanzierungsquote von
0,7% des BNE

Netto bilaterale
Entwicklungshilfe

im Jahr 2002 in Note Rang
Geberland % des BNE (1-6) (von 22)
Australien 0.25 W Wy
Belgien o2 E &
Danemark 0.9 \ )
Deutschland 0.27 4 13
Finnland 0.35 - 9
Frankreich 0.36 \ 8
Grol3britannien 0.30 - )
Griechenland 0.22 5 20
Irland o 3 7
Italien 0.20 5 2)
Japan 0.273 5 \7
Kanada 0.28 - 12
Luxemburg 0.78 ) W
Neuseeland 0.23 5 \7
Niederlande 0.82 )
Norwegen 0.9\ \
Osterreich 0.23 5 7
Portugal 0.2y 5 \e
Schweden 0.7\ \ 5
Schweiz 0.32 W 10
Spanien 0.25 \ Iy
USA 0.2 5 22




Warum die 22 reichen Lander
einen angemessenen Anteil der
Mittel bereitstellen sollten, die
zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels ,,Bildung fur
Alle* notig sind

MaRstab ist die Entwicklungshilfe fiir Grundbildung —
gemessen als prozentualer Anteil des Bruttonational-
einkommens (BNE).

Im Jahr 2000 versprachen die reichen Nationen in Dakar, die
erforderliche zusatzliche Entwicklungshilfe aufzubringen, damit
kein Land das Ziel ,Bildung fur Alle aufgrund mangelnder
finanzieller Mittel verfehlen muss. Die UNESCO errechnete,
dass mindestens 5,6 Milliarden US-Dollar pro Jahr notwendig
sind, um dieses Versprechen einzulésen. Es wurde anerkannt,
dass dieses Ziel am besten erreicht werden kann, wenn alle
reichen Lander eine Entwicklungsfinanzierungsquote von
0,7% ihres Bruttonationaleinkommens erreichen und davon
einen Anteil von 4,14% fur die Grundbildung bereitstellen.
Bedauerlicherweise mussten wir feststellen, dass nur zwei der
22 reichen Nationen diese Zielquote erreichen. Wirden alle
wohlhabenden Lander einen solchen Anteil fir Grundbildung
erbringen, gabe es ausreichend Mittel, um allen Kindern eine
Schulbildung zu ermdglichen.

Benotung:
1 =100% oder mehr des angemessenen Beitrags flr
Grundbildung

2 =80-99,9%
3 =60-79,9%
4 =40-59,9%
5 =20-39,9%

6 = weniger als 20%

Siehe ,Quellen und Berechnungen®, Seite 43-45, fur weitere Informationen

Geberland

Australien
Belgien
Danemark
Deutschland
Finnland
Frankreich
Griechenland

Grofbritannien

Irland
Italien
Japan
Kanada
Luxemburg
Neuseeland
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Portugal
Schweden
Schweiz
Spanien
USA

Bereitstellung eines angemessenen

Geschéatzte Brutto-

ausgaben fir
Grundbildung
im Jahr 2001

(in Millionen US$)

30.95
10.62
8.23
564
9.07

255.72

105.22
1242
12.39

120.9y-
| 8.88

10.3
2.37
\73.26
\5.5)
253
6.78
13.12
\0.78
36.38
196.59



Anteils der zur Erreichung des Millennium-Entwicklungsziels ,Bildung fur Alle“ nétigen Mittel

Derzeitige Entwick- Entwicklungshilfe Ausstehendes Prozentanteil Note Rang
lungshilfe fir Grund- fir Grundbildung in Soll der Entwick- der tatsachlich (1-6) (von 22)
bildung in % der % des lungshilfe fir Grund- erbrachten
gesamten Bruttonational- bildung, gemessen Mittel in
derzeitigen einkommens am Bruttonational- Bezug auf
Entwicklungshilfe einkommen Soll

(in Millionen US$)

4-.69 0.009 98.07 3\.56 5 &
2.0y 0.005 .65 552 & \S
0.76 0.005 44 \8.33 S \y-
\.5) 0.003 52\.\2 \O.77 (S \7
2.90 0.008 3.6 26.55 5 7
795 0.019 37242 68.66 3 3
1.2 0.00) EEAV 3.0\ [ 22
3.8y 0.007 405 .\ 25.97 5 8
6.7 0.0\ 24.52 50.64 \ -
\.97 0.00) 306.68 4.0\ IS 2)
\.\8 0.003 \20\.56 \0.07 & \8
.00 0.007 \99.66 2448 5 9
1045 0.060 .86 212,13 \ \
2.80 0.005 2,43 \9.07 s \3
724 0.0y 5 \09.27 \58.56 \ 2
\.64 0.009 \7.77 3247 5 5)
0.8 0.002, 52.54 .72 & 20
2.70 0.006 30.28 22.39 5] \)
.09 0.004 6\.53 2,32 e \2
\.66 ©.00y 75.6) .26 & \e
2.88 0.006 \e2..37 22.4.0 5] \©
2.\5 0.002. 287547 6.8 & 19




Warum die 22 reichen Lander sich
auf die armsten Lander konzentrieren
sollten

MaRstab ist die Entwicklungshilfe fiir Bildung,
gemessen als prozentualer Anteil, der an die drmsten
Lander geht.

Um die Mittel fir ,Bildung fir Alle” dort einzusetzen,

wo sie am wirkungsvollsten sind, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass ein Grofteil der Mittel den &rmsten Lan-
dern zukommt. Sie sind auf finanzielle Unterstltzung am
meisten angewiesen und haben die grofiten Schwierigkei-
ten, die international vereinbarten Ziele im Bildungssektor
zu erreichen.

Es ist dennoch notwendig, dass Unterstiitzung fur
Bildung auch den weniger armen Landern zukommt —
Bildungsprogramme flr arme Regionen in Brasilien etwa,
obwohl dieses Land in die Kategorie der Lander mit mittle-
rem Einkommen fallt. Bedauerlicherweise entscheiden
viele reiche Lander uber die Vergabe von Entwicklungs-
hilfe jedoch nicht danach, wo die Armutsreduzierung am
noétigsten ist, sondern nach kulturellen, wirtschaftlichen,
politischen oder militarischen Gesichtspunkten. Diese Art
der Mittelvergabe behindert den Fortschritt bei ,,Bildung fiir
Alle®. Wir sind enttauscht darUber, dass nur sechs der
22 reichen Gebernationen sich wirklich auf die armsten
Lénder konzentrieren.

Benotung:
1 = mehr als 80% der Entwicklungshilfe fir Bildung
geht an die armsten Lander

2=70-79,9%
3 =60-69,9%
4 =50-59,9%
5 =40-49,9%

6 = weniger als 40%

Siehe ,Quellen und Berechnungen®, Seite 43-45, fir weitere Informationen



Konzentration der Hilfsleistungen auf die armsten Lander

Prozentanteil der Entwick-

lungshilfe fiir Bildung, der Note Rang
Geberland an die armsten Lander (1-6) (von 22)
(LDC/LIC) geht

Australien 65.89 3 1
Belgien 779 2, 7
Danemark N33 \ 3
Deutschland 58.20 W Iy
Finnland 6457 3 12
Frankreich .99 5 \7
Grolbritannien 7706 2 8
Griechenland o R 20
Irland 839 \ -
Italien 65.92 3 \o
Japan 4.9y 5 \5
Kanada 7086 2 9
Luxemburg o & 20
Neuseeland o & 20
Niederlande 889 \ 5
Norwegen 8475 \ &
Osterreich 25.89 6 18
Portugal 95.39 \ 2,
Schweden 97.90 \ \
Schweiz 6057 3 13
Spanien 25.3\ & 19

USA 494 8

g
[




Warum die 22 reichen Lander
kurzfristige Eigeninteressen
hinter die Bedlirfnisse armer
Menschen stellen sollten, in
dem sie ungebundene Entwick-
lungshilfe leisten

MaRstab ist der Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe
fiir Bildung.

(Bei fehlenden Daten iiber ungebundene Mittel fiir Bildung
wird der ungebundene Anteil der gesamten Entwicklungshilfe
zugrunde gelegt).

Ungebundene Entwicklungshilfe bedeutet, dass das Empfanger-
land nicht dazu verpflichtet wird, die bereitgestellten Mittel fiir
Produkte oder Personal des Geberlandes auszugeben. Gebunde-
ne Entwicklungshilfe ist weniger wirkungsvoll, weil die Empfanger-
lander in Bezug auf die Auswahl der kostengtinstigsten Optionen
eingeschrankt sind und weil sie die Abhangigkeit von auslandi-
schen Produkten und Personal verstéarkt. Trotzdem ist diese
Bindung von Hilfe unter Geberlandern gangige Praxis, weil sie
davon profitieren. Ungebundene Hilfe zu leisten bedeutet, die
Bedurfnisse der Armen den eigenen Interessen voran zu stellen.
Die nachfolgende Tabelle zeigt auf, inwieweit Entwicklungshilfe
ungebunden ist. Nur vier Lander erhalten die Note 1.

Benotung:

1 = 80% oder mehr ist ungebunden
2 =60-79,9%

3 =40-59,9%

4 =20-39,9%

5 = weniger als 20%, mehr als 0%
6 = 0% oder keine Angabe

Siehe ,Quellen und Berechnungen®, Seite 43-45, fir weitere Informationen



Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe

Geberland Prozentanteil der Note Rang
ungebundenen (1-6) (von 22)
Hilfeleistung

Australien 7.8 2 8
Belgien y8.6 3 13
Danemark 8.8 2 7
Deutschland 39.2 \ \5
Finnland (N RN 3 \2
Frankreich 365 W \o
Griechenland (e 5 \9
GrolRbritannien 35.2. - \7
Irland \00.0 \ )
Italien 6.0 5 20
Japan 62, 2 9
Kanada 56.5 3 \°
Luxemburg 88.0 \ \
Neuseeland 0.0 6 2)
Niederlande 72.9 2 A
Norwegen |00.0 \ E
Osterreich 2.5 3 W
Portugal 18.7 5 18
Schweden 772 2 5
Schweiz j00.0 \ sk
Spanien 55.9 3 1

USA 0.0 IR 2)




Warum die 22 reichen Lander koordi-
nierte, globale Losungsansatze zur
Finanzierung von ,,Bildung fiir Alle*
unterstlitzen sollten

MaRstab ist die Unterstiitzung der Geberlander fiir die
»Fast Track® — Initiative ,,Bildung fiir Alle*.

Die ,Fast Track® - Initiative ,Bildung fur Alle® (FTI) ist ein von
der Weltbank koordiniertes Beschleunigungsverfahren, das
Entwicklungslandern, die einen ordentlichen Umsetzungsplan
fur Grundbildung vorlegen, auch die dafiir nétigen finanziellen
Mittel bereitstellt. Diese Initiative kdnnte die Grundlage flr
einen globalen Lésungsansatz zur Finanzierung von ,Bildung
fur Alle” darstellen. Bis jetzt fehlt es dieser Initiative aber noch
an der nétigen finanziellen Unterstiitzung. Lediglich 10 der 22
Lander stellten der Initiative Uberhaupt Mittel bereit, und von
diesen 10 leisteten die meisten weniger als die Halfte des
angemessenen Beitrags. Die nachfolgende Tabelle zeigt auf,
inwieweit die Geberlander ihre angemessene — oder in
machen Fallen nicht so angemessene — Unterstitzung zur
.Fast Track® - Initiative (FTI) leisteten.

Benotung:
1 = die FTI wurde mit 50% oder mehr des angemessenen
Beitrags unterstutzt

2 =20-49,9%

3=10-19,9%

4 =5-10%

5 = weniger als 5%, mehr als 0%
6=0%

Siehe ,Quellen und Berechnungen®, Seite 43-45, fiir weitere Informationen




Unterstitzung der ,Fast Track® — Initiative der Weltbank

Geberland Auf dem Tatsachlich Prozentanteil Note Rang
Bruttonational- geleistete der geleisteten  (1-6) (von 22)
einkommen  Unterstutzung Unterstltzung in
basierende zur FTI Bezug auf den
angemessene  (in Millionen angemessenen
Unterstiitzung us $)* Betrag
zur FTI (in
Millionen US $)
Australien .9 o 0.0 IR \0
Belgien 93 9 7. \ '
Danemark 6.3 o 0.0 S \O
Deutschland 72.3 20 27.7 2 &
Finnland 4.7 o 0.0 & 10
Frankreich 5\.9 7\ 2.6 \ 2
Griechenland .8 o 0.0 i 0
GroRbritannien 57\ o 0.0 IR |0
Irland 3.6 o 0.0 [ \o
Italien 42\ o 0.0 = 10
Japan 6.8 \S 9.\ \ g8
Kanada 27. & 22.2 2 7
Luxemburg 0.7 o 0.0 (S \o
Neuseeland 2.0 o 0.0 & \0
Niederlande W9 32.2 2\5.5 \ \
Norwegen eds 3 5.2 2 5
Osterreich 7.4 o 0.0 o 0
Portugal 4.2 o 0.0 I \o
Schweden 8.6 \7 \98.6 ) 2
Schweiz 0.6 o 0.0 = \©
Spanien 23.0 o 0.0 I \©
USA 390.6 5 \.3 5 9

* Letzte Schatzungen der ,Globalen Bildungskampagne*




Internationales Glossar

Finanzierungsliicke fiir
Grundbildung

Bildung fiir Alle

,Fast Track“ — Initiative

FTI

Globale Bildungskampagne

BNE

Bruttonationaleinkommen

LICs und LDCs

ODA

Offentliche Entwicklungshilfe
(ODA)

Gebundene Entwicklungshilfe

UNESCO

Ungebundene Entwicklungshilfe

Zedillo-Bericht

Der noch fehlende Betrag, um
,Bildung fir Alle” finanzieren zu kénnen

Weltweit erhalt jeder eine kostenlose Grundbildung

Ein von den reichen La&ndern initiilertes und von der Weltbank koor-
diniertes Beschleunigungsverfahren, das Entwicklungslandern mit
einem ordentlichen Umsetzungsplan fur landesweite Grundbildung
die dafur nétigen Gelder bereitstellt. Allerdings haben die reichen
Lander bisher weniger als die Halfte der Gelder bereitgestellt, die
einen erfolgreichen Start der Initiative erméglichen wirden.

,Fast Track® — Initiative (siehe oben)

Ein weltweiter Zusammenschluss von Entwicklungsorganisationen,
Bildungsgewerkschaften und Lehrervereinigungen, die Bildung als
ein Menschenrecht und als Schlissel zur Armutsbekampfung
ansehen.

Bruttonationaleinkommen (siehe unten)

Die Summe dessen was die Blirger eines Landes in einem Jahr
erwirtschaften. Lander mit hohem BNE haben mehr Geld zur
Verfligung als Lander mit niedrigem BNE.

LICs (Low Income Countries) sind Lander mit niedrigem Einkom-
men, also einem pro-Kopf-BNE von $745 oder weniger im Jahr
2001. Von den 64 als LICs eingestuften Landern zahlen 49 als
LDCs (Least Developed Countries), also stark unterentwickelte
Lander mit sehr niedrigem Lebensstandard und einer oftmals
instabilen Wirtschaft.

Offentliche Entwicklungshilfe (siehe unten)

Von den wohlhabenden Industrielandern bereitgestellte Hilfe fir
Entwicklungslander

Einschrankungen bei der Verwendung der Entwicklungshilfe flr die
Finanzierung von Produkten und Personal. Dies bedeutet in der
Regel, dass Empfangerlander daran gebunden sind, die Entwick-
lungshilfe fur Produkte oder Personal aus den Geberlandern aus-
zugeben. Gebundene Hilfe ist weniger wirkungsvoll, weil die Ent-
wicklungslander sich nicht die kostengiinstigsten Optionen aussu-
chen koénnen. Es fiihrt zu groRerer Abhangigkeit von auslandischen
Produkten und Personal. Die reichen Lander binden ihre Entwick-
lungshilfe, weil sie davon profitieren.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation:
Sonderorganisation der Vereinten Nationen, die auch die Fort-
schritte bei ,Bildung fur Alle“ verfolgt.

Das Gegenteil von gebundener Entwicklungshilfe (siehe oben)

Ein im Jahr 2001 veroffentlichter Bericht der Vereinten Nationen
(VN) Uber internationale Entwicklung. Von einem durch den VN-
Generalsekretar Kofi Annan ernannten Expertengremium verfasst.
Vorsitzender des Gremiums war der friihere mexikanische Prasi-
dent, Dr. Ernesto Zedillo.



Quellen und Berechnungen,
die diesem Bericht
zugrunde liegen

Dieser Bericht wurde geschrieben, um auf zugangliche Art und Weise
zu veranschaulichen, wie die untersuchten 22 Lander bei der Unter-
stlitzung der Grundbildung in den Entwicklungsléandern abschneiden
und welche Verbesserungen nétig sind, um das Ziel ,Bildung fiir Alle*
weltweit zu erreichen. Diese 22 Lander wurden ausgewahlt, weil sie
allgemein als die ,reiche Welt* bezeichnet werden (einige kleine Lan-
der wie Island ausgenommen). Sie besitzen mehr als die Halfte des
weltweiten Wohlstands und sind die offiziellen Geberlander, die im
,Development Assistance Committee* (DAC) der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zusam-
mengeschlossen sind. Die Mitgliedslander dieses Komitees haben
sich dazu verpflichtet, die Entwicklungslander in ihrem Kampf gegen
die Armut zu unterstitzen.

In dem von der UNESCO im Jahr 2002 herausgegebenen Fort-
schrittsbericht Gber ,Bildung fir Alle” heilt es, dass ,zuverlassige
Informationen Uber die Zusammensetzung der Entwicklungshilfe fiir
die Bildung schwer zuganglich sind“. Unzureichende Berichterstat-
tung ist Gblich und die CRS-Datenbank der OECD, auf die wir uns
weitgehend stitzen, ist unvollstdndig. Beispielsweise sind in der
Datenbank des Jahres 2000 nur 70% der zugesagten Hilfsleistungen
verzeichnet worden. Aus diesem Grund mussten wir eine Reihe von
Annahmen zu diesen Daten treffen. Eines der wesentlichen Ziele die-
ses Abschnitts ist es, diese getroffenen Annahmen offen zu legen und
die Licken in den Datenbanken zu beleuchten.

Indikator 1

Warum die 22 reichen Léander die international anerkannte Ent-
wicklungsfinanzierungsquote von 0,7% des BNE erreichen sollten.
MaRstab ist die netto bilaterale 6ffentliche Entwicklungshilfe
(ODA), gemessen als prozentualer Anteil des Bruttonationalein-
kommens (BNE).

Datenquellen:
1. ODA in % des BNE: DAC-Datenbank, OECD, Tabelle 1, 2002,
2001 & 2000.

Datenauswertung:

» Fur alle Lander sind Daten verfugbar. Die jungsten Daten, die von
2002, wurden zur Berechnung der ODA als Prozentanteil des BNE
verwandt.

« Das Ergebnis entsteht durch einfache Division von bilateraler ODA
durch BNE. Die Ergebnisse sind ein wenig anders, wenn die Quel-
len der Weltbank fiir die BNE-Daten anstatt die der DAC-Daten-
bank zugrunde gelegt werden. In Bezug auf das Endergebnis und
die Benotung sind diese Differenzen jedoch unbedeutend.

Indikator 2

Warum die 22 reichen Lander einen angemessenen Anteil der
Mittel bereitstellen sollten, die zur Erreichung des Millennium-
Entwicklungsziels ,,Bildung fiir Alle“ nétig sind.

MaRstab ist die Entwicklungshilfe fiir Grundbildung — gemessen
als prozentualer Anteil des Bruttonationaleinkommens (BNE).

Datenquellen:

1. Bilaterale Bruttoauszahlungen und Zusagen so wie BNE-Zahlen
der DAC-Datenbank, OECD, Tabelle 1, 2001.

2. Die gesamten bilateralen Daten aufgeschlisselt nach Sektoren:
DAC-Datenbank, OECD, Tabelle 5, 2001.

Datenauswertung:

» Fur alle Lander sind Daten Uber ihre Gesamt-ODA fir das Jahr
2001 verfugbar. Daten Uber die Entwicklungshilfe fiir Grundbildung
im Jahr 2001 sind ebenfalls fir alle Lander verfigbar — Ausnahme

ist Luxemburg, weshalb die Berechnungen dafiir ausschlief3lich
auf Daten vom Jahr 2000 basieren.

Zunachst mussten die gesamten Hilfsleistungen fir Grundbildung
umrissen werden. Die DAC-Statistiken schliisseln die Entwick-
lungshilfe fur Bildung nach vier Kategorien auf: 1) unspezifizierte
Bildungsstufe, 2) Grundschulbildung, 3) Sekundarschulbildung, 4)
Uiber die Sekundarschule hinausgehende Bildung. Es wurde ange-
nommen, dass ein Drittel der Mittel fur die unspezifizierte Bil-
dungsstufe der Grundbildung zugute kamen. Demnach wurde die
gesamte Grundbildung wie folgt errechnet: [Grundschulbildung +
(unspezifizierte Bildungsstufe/3)]

Es war schwierig, dass einige Lander ihre Hilfsleistungen nach
Sektoren als Zusagen angeben, andere jedoch als Bruttoauszah-
lungen. Um die Zahlen fiir alle Lander zu vereinheitlichen, wurde
angenommen, dass das Verhaltnis von Bruttoauszahlungen zu
Zusagen bezuglich der Hilfsleistungen fir Bildung dem des Ver-
haltnisses der Bruttoauszahlungen zu Zusagen bezlglich der
Gesamt-ODA entspricht. Mit Hilfe dieses Quotienten als Multiplika-
tor wurden die Daten fiir Zusagen in Daten flr Auszahlungen kon-
vertiert.

Errechnet wurden die Noten an Hand der flr die gesamte weltwei-
te Finanzierung von Grundbildung erforderlichen Mittel, also der
Finanzierungslicke von 5,6 Milliarden US-Dollar plus die zusatzli-
chen Ausgaben der Geberlander fir Grundbildung.

Der fehlende Betrag wird auf die 22 DAC-Geberlander entspre-
chend der GréRRe ihres BNE in fur sie ,angemessene“ Anteile
umgelegt. Durch den Vergleich der tatsdchlichen Ausgaben mit
diesem ,angemessenen Anteil“ wird die Note ermittelt. Genaue
Ausflhrungen dazu folgen unten.

Das DAC definiert Grundbildung als Vermittlung grundlegender, fir
das Leben erforderlicher Kenntnisse (Lebensfertigkeiten) an
Jugendliche, Erwachsene und an Kinder wahrend der Friherzie-
hung (DAC statistische Berichtshinweise S. 43).

Auf Grundlage der von der UNESCO festgestellten Finanzie-
rungslucke fur Bildung (5,6 Milliarden Dollar jahrlich, genannt in
ihrem Bericht vom November 2002) wurde errechnet, welchen Pro-
zentanteil am gesamten BNE der 22 Lander dieser Betrag darstellt.
Es sind 0,024%. Wenn jedes der 22 DAC-Lander zusatzlich
0,024% seines BNE fur Grundbildung bereitstellt, kdnnte die
Finanzierungsliicke geschlossen werden.

Die gegenwartigen durchschnittlichen Hilfsleistungen der DAC-
Lander fir Grundbildung in % des BNE wurden berechnet, indem
die gesamten DAC-Hilfsleistungen fir Grundbildung durch das
gesamte DAC-BNE geteilt wurden. Dies ergab 0,005%. Die Ziel-
quote der erforderlichen Beitréage, die zur Erreichung weltweiter
Bildung nétig sind betragt somit 0,024% + 0,005%. Wenn jedes
Land durchschnittlich also 0,029% seines BNE fiir Entwicklungs-
hilfe fir Grundbildung zur Verfligung stellen wiirde, ware die Finan-
zierungsliicke geschlossen.

Dieser MaRstab wird in % des BNE und nichtin % der ODA berech-
net und dargestellt und konzentriert sich somit auf den Beitrag der
Geberlander zur Schliefung der Finanzierungsliicke fiir Grundbil-
dung. Dadurch werden Lander mit einem angemessenen Budget
fur Entwicklungshilfe, die davon auch einen angemessenen Anteil
fur Grundbildung bereitstellen gut benotet, wahrend Lander, die zur
Grundbildung wenig beitragen, aber vielleicht andere Sektoren
grof3zligiger unterstiitzen, schlecht benotet werden. Wir sind
besorgt daruber, dass eine Reihe von Landern ihre Entwicklungs-
hilfe zu sehr in teure Bildungsprogramme flieRen lassen, von
denen die Armen nicht profitieren, wie etwa postgraduale Stipen-
dien, die oft in den Geberlandern selbst zum Einsatz kommen. Wir
fordern die Geberlander dringend auf, ihre Entwicklungshilfe vor-
rangig auf die Armutsreduzierung zu konzentrieren und ihre Hilfe
insgesamt aufzustocken. Ein Land, das 0,7% seines BNE fir Ent-
wicklungshilfe ausgibt und mindestens 4,14% dieser Hilfe fur die
Grundbildung einsetzt, leistet einen angemessenen Beitrag zur
gesamten Entwicklungsfinanzierungsliicke und einen angemesse-
nen Beitrag zur Finanzierung der Grundbildung. Ein solches Land
wirde in der Benotung eine glatte ,1“ flr die Indikatoren 1 und 2
erhalten.
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Indikator 3

Warum die 22 reichen Lander sich auf die armsten Lander kon-
zentrieren sollten.

MaBstab ist die Entwicklungshilfe fiir Bildung, gemessen als pro-
zentualer Anteil, der an die &rmsten Linder geht.

Datenquellen:
1. Zusagen, nach Sektoren zusammengefasst: Glaubiger-Bericht-
erstattungssystem, OECD, Tabelle 2, 2001.

Datenauswertung:

» Fur Griechenland, Luxemburg und Neuseeland waren keine Daten
vorhanden; diese Lander erhielten die Note 6 (null Punkte) fir feh-
lende Berichterstattung.

» Daten standen lediglich Uber Zusagen zur Verfigung, nicht jedoch
Uber die meist abweichenden tatsachlichen Bruttoauszahlungen.
Trotzdem haben Zusagen eine Aussagekraft, weil sie die Absicht
der Geberlander zu erkennen geben.

» Die jingsten Daten sind von 2001. Deshalb erfolgte die Klassifi-
zierung der Empfanger an Hand der DAC-Empfangerliste vom 1.
Januar 2001 (nicht der aktuellsten Empfangerliste).

» Schwierigkeiten entstanden hinsichtlich der Klassifizierungen
Jhicht zugeordnet” und ,unspezifiziert® in Bezug auf regionale
Zuordnung. Es war nicht ersichtlich, wie viel davon letztlich an die
LDCs/LICs einer jeweiligen Region ging. Dieses Problem wurde in
zwei Schritten gelést. Zuerst wurde die Entwicklungshilfe far
Regionen berechnet, denen keine LDCs/LICs angehdren (z.B.
Slidamerika) und dann fir Regionen, denen ausschliellich oder
fast nur LDCs/LICs angehoéren (unspezifizierte LDCs und nicht
zugeordnete Lander sudlich der Sahara). Diese Zahlen wurden mit
den Gesamtbetragen flr einzeln identifizierte Empfangerlander
summiert, und mit der Hilfe fir die LDCs/LICs als Anteil des
Gesamtbetrages verrechnet. Im zweiten Schritt wurde angenom-
men, dass dieser Prozentsatz auch an die Ubrigen unspezifizierten
und nicht zugeordneten Empfangerlander ging.

»  Wir zogen in Erwagung, Hilfsleistungen an Lander mit den niedrig-
sten Einschulungsraten zu belohnen. Man hatte damit aber even-
tuell Geberlander bestraft, die langfristig Lander mit guten Bil-
dungsférderungsprogrammen unterstitzen. Umgekehrt hatte man
jene Geberlander belohnen kénnen, die Lander mit den héchsten
Einschulungsraten unterstlitzen. Man sollte auch schlechte
Ergebnisse nicht automatisch mit schlechter Bildungspolitik gleich-
setzen. Viele der armsten Lander sind vielleicht noch weit davon
entfernt, die Millennium-Entwicklungsziele fir Bildung zu errei-
chen, mdgen aber sehr wohl gute Bildungspléne haben, die ledig-
lich von den Geberlandern noch nicht ausreichend finanziert wur-
den. Eine weitere Option bestand darin, Entwicklungshilfe fur die
Lander mit ,der besten Bildungspolitik“ und ,den besten Institutio-
nen*“ zu belohnen. Eine solche Vorgehensweise wiirde jedoch eine
sehr subjektive Einschatzung darlber beinhalten, welche Lander
,die besten” sind. Da sich der Indikator 5 auf die ,Fast Track" —
Initiative konzentriert, die bereits beurteilt, welche Lander wir-
kungsvolle Umsetzungsplane fir ,Bildung fur Alle* entwickelt
haben, wurde beschlossen, sich auf einen klaren und quantifizier-
baren Indikator zu konzentrieren: ob ein angemessener Anteil der
Entwicklungshilfe an die armsten Lander ging oder ob nicht.

» Der Indikator kdnnte um die Klassifizierung der Empfangerlander
nach militarischen oder strategischen Verbiindeten und nach wich-
tigen Handelspartnern erweitert werden. Damit kdnnte man
beleuchten, ob Entwicklungshilfe aus anderen Griinden als der
Armutsbek@mpfung geleistet wird. Das ist eine Angelegenheit, der
wir gern nachgehen wiirden. Wir haben jedoch entschieden, dass
es zu diesem Zeitpunkt zu schwierig gewesen ware, einen als fair
anerkannten Indikator dafiir zu entwickeln. Aulerdem gehen wir
davon aus, dass Entwicklungshilfe, die vornehmlich aus strategi-
schen Griinden anstatt aus Grinden der Armutsbekampfung
geleistet wird, ohnehin dazu fihren wiirde, dass Hilfsleistungen an
die LDCs/LICs auf andere Lander umgelenkt werden. Das wieder-
um wird durch unseren Indikator, wie viel Entwicklungshilfe an die
armsten Lander ging, erfasst.

Indikator 4

Warum die 22 reichen Lander kurzfristige Eigeninteressen hinter
die Bediirfnisse armer Menschen stellen sollten, indem sie
ungebundene Entwicklungshilfe gewahren.

MaRstab ist der prozentuale Anteil der ungebundenen Entwick-
lungshilfe fiir Bildung an der gesamten Entwicklungshilfe fiir Bil-
dung oder, wo diese Daten nicht verfiigbar waren, der prozentua-
le Anteil der ungebundenen Entwicklungshilfe an der gesamten
Entwicklungshilfe.

Datenquellen:

1. Bruttoauszahlungen und Zusagen aus offiziellen und privaten
Quellen: DAC, OECD, Tabelle 1,2.

2. Grad der Gebundenheit bilateraler ODA-Zusagen: DAC, OECD,
Tabelle 7b.

3. Zusagen, nach Sektoren zusammengefasst: Glaubiger-Bericht-
erstattungssystem, OECD, Tabelle 2, 2001.

4. Bezugsdokument: ,CRS Reporting on the tying status®, internes
OECD-Dokument.

Datenauswertung:

» Es standen keine speziellen Daten tber den Sektor Grundbildung
zur Verfligung. Daher wurden, soweit vorhanden, die Zahlen fur
Entwicklungshilfe fir Bildung allgemein herangezogen (fir Austra-
lien, Irland, Kanada, die Niederlande, Norwegen und die Schweiz),
oder, wo nicht vorhanden, wurden die Zahlen fiir die allgemeine
ODA zugrunde gelegt. Dies hat zwar den Anschein, dass die Lan-
der mit aufgeschlisselter Berichterstattung bevorzugt wiirden, wir
wollten jedoch unbedingt den relevantesten, verfiigbaren Zahlen-
satz verwenden.

* Zu der Zusammenstellung von Daten tber ungebundene Entwick-
lungshilfe in % der bilateralen ODA rechneten wir Daten flir Zusa-
gen Uber technische Zusammenarbeit dazu. Dies stimmt mit der
Einschatzung des Entwicklungshilfe-Index des Centre for Global
Development (CGD) uberein, der die technische Entwicklungszu-
sammenarbeit als gebundene Hilfe betrachtet (Roodman, 2003).
(Obwohl die meisten Geberlander die technische Zusammenarbeit
nicht bei der gebundenen Entwicklungshilfe auflisten, belegt eine
Reihe von Studien, dass sie ahnliche Effekte hat und die armen
Lander bei ihrer Entscheidung Uber Beschaffung von Produkten
und Personal einschrankt.) Wir haben dann die ungebundene Ent-
wicklungshilfe als % der gesamten Hilfe berechnet und damit de
facto sowohl die Leistung technischer Zusammenarbeit, gebunde-
ner Hilfe und auch teilweise gebundener Hilfe bestraft. Obwohl der
CGD-Index zugesteht, dass die teilweise gebundene Hilfe (welche
die Empfangerlander daran bindet, Produkte entweder in Entwick-
lungslandern oder in Geberlandern und in Entwicklungslandern zu
beschaffen) den Wert der Hilfe weniger vermindert, als dies ein-
deutig gebundene Hilfe tut, so haben wir beschlossen, in unserem
Urteil rigoroser zu sein und nur die Geberlander zu belohnen, die
es den Empfangern vollig frei stellen, wo und wie die Hilfe zum Ein-
satz kommt.

» Bei Landern, fir die Daten Uber gebundene bilaterale ODA von
2001 nicht verfligbar waren, stltzten wir uns auf die Zahlen von
2000. Altere Zahlen wurden nicht akzeptiert. Entsprechend
schlecht schnitten hier die USA und Neuseeland ab, fiir die nur
Daten aus den Jahren 1996 bzw. 1992 vorlagen.

» Lander, fur die keine oder nur unzureichende Daten vorlagen, wur-
den mit einer .6 (null Punkte) benotet — als Strafe fur fehlende
Berichterstattung.

» Alle Daten wurden als Zusagen berechnet, da nur bei den Zusa-
gen der Grad der Gebundenheit verzeichnet wird. Auf diese Weise
glauben wir, Unstimmigkeiten zwischen den Datensatzen mini-
miert zu haben.



Indikator 5

Warum die 22 reichen Lander koordinierte, globale Losungs-
ansidtze zur Finanzierung von ,,Bildung fiir Alle“ unterstiitzen
sollten.

MaRstab ist eine angemessene Unterstiitzung der Geberldnder
fiir die ,,Fast Track“ — Initiative ,,Bildung fiir Alle“.

Datenquellen:

1. Zusagen der Geberlander zur FTI fir jedes der ersten zehn FTI-
Lander: Jiingste Schatzungen der ,Global Campaign for Education®.

2. BNE: Weltbank 2002.

Datenauswertung:

*  Wir berechneten die Prozentanteile der einzelnen Geberlander am
gesamten BNE aller 22 DAC Lander. Da wir fur Indikator 5 von der
Nutzung der DAC-Datenbank ganz absahen, wurden ausschlie3-
lich Daten der Weltbank zugrunde gelegt. So konnten eventuelle
Unstimmigkeiten zwischen Weltbank-Daten und DAC-Daten ver-
mieden werden.

*  Wir berechneten die gesamte erforderliche Finanzierung fir die
ersten zehn FTI-Lander, indem der FTI-Finanzierungsbedarf in
jedem dieser Lander fiir die Jahre 2003-2005 addiert wurde.

« Der Anteil dieser Summe, der den angemessenen Beitrag jedes
Geberlandes fiir die FTI ausmacht, wurde auf Basis des prozen-
tualen Anteils des BNE eines Geberlandes am gesamten BNE aller
22 DAC-Lander berechnet.

* Geberlander wurden entsprechend danach benotet, inwieweit sie
ihren angemessenen Beitrag an der FTI geleistet haben oder nicht.

« Die FTI ist ein so genannter ,globaler Bildungspakt* (Sperling,
,Donor Reactions to the Education for All Fast-Track Initiative*) und
der bislang ehrgeizigste Versuch, einen international koordinierten
Finanzierungsmechanismus fir Bildung einzufiihren. Daher sind
wir der Meinung, dass dieser Indikator auch als MaRstab fir die
Bereitschaft der Geberlander zur internationalen Kooperation
dient.

« Ein Geberland, das mit 1" benotet wird, leistet bereits einen ange-
messenen Beitrag zu den gesamten erforderlichen Kosten fir die
Finanzierung der Grundbildung in den FTI-Landern.

Gesamt-Indikator

»  Um Willkirlichkeit bei der Gewichtung der einzelnen Indikatoren zu
vermeiden, wurde beschlossen, den einfachen Durchschnitt aller 5
Indikatoren zu berechnen, Den Noten jedes Indikators wurden
Punkte zugeordnet: 1 = 100; 2 = 80; 3 = 60; 4 =40; 5=20;6 = 0.
Diese Punkte wurden dann fir alle 5 Indikatoren addiert und durch
5 geteilt, welches den Durchschnitt ergab.

* AnschlieRend wurde die Gesamtnote auf Grundlage der Gesamt-
punktzahl berechnet: >90 = 1; >70<90 = 2; >50<70 = 3; >30<50 =
4; >10<30 = 5; und <10 = 6.

Vorschlage fiir weitere Indikatoren und zu
I6sende Fragen

(i) Zusammenarbeit mit anderen

« Bis jetzt konnten wir keine genaue Methode zur Quantifizierung
dieses vorgeschlagenen Indikators finden, der die Koordination der
Geberlander untereinander und die Unterstlitzung in Form von
Budgethilfe fir Empfangerlander widerspiegelt. Das DAC stellt
Daten Uber die gesamte bilaterale ODA fir Bildung zu Verfligung,
die je nach Zweck aufgeschliisselt sind in Hilfsleistungen fir Inve-
stitionsprojekte, fur Hilfsprogramme und fir ,anderes”. AulRer der
aufgeflihrten Unterstitzung flr Investitionsprojekte ist eine
Gesamtsumme flr die Projekthilfe aus diesen Statistiken nicht
ersichtlich. Wir kénnen diese Summe also nicht stellvertretend fir
die der Entwicklungshilfe, die auBerhalb der Regierungsstrukturen
einflieBt, verwenden. Programmhilfe wiederum, obwohl durch

Regierungsbudgets kanalisiert, impliziert nicht einen Zusammen-
schluss der Geber oder sonstige Kooperation. Darlber hinaus
stellt sich die allgemeine Frage nach unterschiedlichen Vorge-
hensweisen fiir jeweils unterschiedliche Umstande: bestraft man
Geberlander, die grof3e Betrage fur Projekthilfe zur Verfligung stel-
len, wirde man sie moglicherweise dafiir bestrafen, dass sie in
Umfeldern tatig werden, wo eine Budgetfinanzierung aus verschie-
denen Grunden nicht die bevorzugte Methode ist.

» Ein weitldufig unterstltzter Vorschlag ist die Durchflihrung eines
qualitativen ,peer review". Dabei wirden sich die DAC-Geberlan-
der anhand bestimmter Kriterien gegenseitig beurteilen und auch
von den Empfangerlandern bewertet werden.

(ii) Realistische Hilfszusagen

» Daten uber die bilaterale ODA fir Bildung liegen entweder als Brut-
toauszahlungen oder als Zusagen vor. Um dieses Problem zu
umgehen, kénnte man sich der Daten Uber die gesamte bilaterale
ODA bedienen, aber man kann nicht notwendigerweise anneh-
men, dass eine dhnliche Diskrepanz zwischen Zusagen und Aus-
zahlungen auch im Bildungssektor herrscht.

» Zusagen werden nicht immer auf die Jahre umgerechnet. Eine in
einem einzelnen Jahr verzeichnete Zusage fur 5 Jahre wiirde mit
einer in diesem Jahr ausgezahlten Summe ungerechterweise ver-
glichen werden.

* Auszahlungen werden von vielen Faktoren beeinflusst, etwa von
internen Auszahlungsmodalitdten der Geber oder davon, in wel-
chen Landern und auf welchen Sektoren die Geber aktiv sind. Es
kénnte also sein, dass man gerade die Geberlander bestraft, die
sich in hoch burokratisierten Landern engagieren.

(iii) Langfristige und besténdige Zusagen

» Hierfur gibt es keine vorgeschlagenen Malstébe. Der angesetzte
Planungszeitraum der Geberlander fir den Bildungssektor gibt
wenig Aufschluss lber ihr tatsachliches Verhalten. Daten (iber
zukunftige Zusagen sollten deshalb im Lichte einer, durch einen
geschichtlichen Maf3stab bewerteten ,Volatilitat* der Entwicklungs-
hilfe gemessen werden.

(iv) Einsatz fiir die Geschlechtergleichstellung

*  Wir konnten keine Daten finden, die die Wirkungen der Entwick-
lungshilfe fir Bildung in Bezug auf die Geschlechtergleichstellung
explizit erfasst hatten. Eine Alternative ware, die ODA fiir Bildung
in Landern mit guter/schlechter Geschlechtergleichstellungspolitik
und deren Ergebnissen zu betrachten. Dabei ergaben sich Proble-
me bezuglich der Definition einer ,guten® Politik und der Aussage-
kraft ergebnisorientierter MaRstabe, die mehr tber die Politik des
Empfangerlandes als Uber Geberstrategien aussagen koénnten.
Diese Probleme umgeht man méglicherweise durch ein Ankreuz-
verfahren. Es konnte die einzelnen Dokumente und Ziele auf-
fuhren, die im Zusammenhang der Geschlechtergleichstellung in
der Grundbildung bis 2005 stehen, zu denen sich die Geberlander
verpflichtet haben. Damit lauft man allerdings Gefahr, Geberlan-
dern einmal mehr Anerkennung fiir bloRe Versprechungen zu zol-
len. Es ware aulerdem angemessen, den Gleichheitsbegriff Uber
die Geschlechtergleichstellung hinaus zu erweitern und auch eth-
nische und sonstige Minderheiten einzubeziehen.

* Um geschlechtliche und ethnische Gleichstellung in der Grundbil-
dung zu erzielen, mussen die Entwicklungslénder allerdings in der
Lage sein, alle Schulgebihren und Beitrdge abzuschaffen und
besondere Unterstlitzung fir sonst ausgeschlossene Gruppen wie
arme Madchen aufbringen zu kénnen. Dies wiederum erfordert
substanzielle finanzielle Hilfe von den reichen Geberlandern. Die in
diesem Bericht als hochst ungrof3ziigig kritisierten reichen Lander
vernachlassigen somit nicht nur Kinder im Allgemeinen, sondern
vor allem Madchen und Kinder von Minderheiten. Ein Geberland,
das es mit der Gleichberechtigung ernst meint, muss also anstre-
ben, bei allen in diesem Bericht erfassten Indikatoren eine Top-
Note zu bekommen.
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Dies ist ein unabhangiger Bericht. Er spiegelt nicht unbedingt die
Ansichten aller GCE-Mitglieder wider.
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